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PROCEDIMENTO PREPARATORIO n° 000264.2018.15.001/8 - 32
INVESTIGADO: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
DE SAUDE DE JAU E REGIAO E OUTRO

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Procedimento Preparatério instaurado a partir de
denuncias formuladas por trabalhadores do segmento da saude, insatisfeitos com
clausula do instrumento coletivo de trabalho que limitou o fornecimento do “vale
alimentacdo” (ticket) aos integrantes da categoria que concordassem com o
pagamento da “contribuicdo negocial” ou com o desconto da contribuigédo sindical

em prol do sistema sindical.

Um dos queixosos foi bastante explicito, enfatizando que “n&o sou

contra o acordo coletivo, sou contra a obrigatoriedade do desconto sindical”.
O pomo da discérdia esta na clausula 51 do acordo coletivo, verbis:

Clausula 51: Contribui¢cao Negocial
Obrigatoriedade do desconto, por parte da Fundagdo Amaral Carvalho de seus

empregados, integrantes da categoria representada pelo Sindicato Profissional,
sindicalizados ou né&o, da Contribuicdo Negociai equivalente a 0,7% (sete
décimos por cento) mensal dos respectivos salarios brutos. Trata-se de

contribuigdo direcionada ao custeio das negociagbes coletivas, elaboragéo e
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conclusdo do pacto normativo, e fiscalizacdo de cumprimento de clausulas

durante o periodo de vigéncia.

Paragrafo primeiro: Os empregados que autorizarem o desconto da
CONTRIBUICAO SINDICAL (art. 579, CLT), no més de MARCO, estardo
isentos

do desconto da Contribuicdo Negociai prevista no caput desta Clausula.

Paragrafo segundo: A Fundagdo recolhera esses valores em favor do
SINDICATO até o dia 10 (dez) de cada més e, no prazo maximo de até 30
(trinta) dias subsequentes, enviara a relagdo nominal de todos os que tiveram a
dedugéo. O atraso no recolhimento é passivel de cobrangca de multa de 2%

(dois por cento) e juros de 1% (um por cento) ao més.

Paragrafo terceiro: Os empregados que ndo quiserem estar substituidos pelo
SINDICATO no processo de negociagdo poderdo liviremente promover a

revogacao da outorga de poderes, ficando excluido de TODAS as clausulas ora

negociadas, devendo, para tanto, apresentar formalmente sua manifestagao de
revogagdo (oposigdo) diretamente na Secretaria do SINDICATO, por
documento assinado, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da assinatura
deste Acordo Coletivo, cuja divulgacdo dar-se-a por meios acessiveis ao
empregado. O SINDICATO informara &8 FUNDACAO a relagdo dos empregados
excluidos do pacto negociai até o dia 20 (vinte) do respectivo més, para a

necessaria adequacao dos procedimentos internos.

O deslinde da matéria passa pela melhor e razoavel interpretagao do
disposto no artigo 8° incisos IV, V e VI, da Constituicdo da Republica, e da nova
redagdo dos artigos 578 e 579 da CLT, trazidas pela Lei n.° 13.467/2017

(Reforma Trabalhista).
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No que tange ao artigo 8°, inciso IV, da Constituicdo da Republica, que
cuida da fixagdo, em assembleia geral, da contribuicdo “para custeio do sistema
confederativo da representacao sindical’, definiu o E. STF, mediante a edicdo da

Sumula Vinculante n.°40, que:

*A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8° IV, da CF so é

exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Nao obstante, essa limitagdo jamais deitou efeitos no que concerne a
abrangéncia e extensao de instrumentos coletivos, dentre outros motivos, porque
incumbe aos sindicatos participar obrigatoriamente nas negociagdes coletivas de
trabalho e porque entdo vigente a contribuicdo prevista em lei (contribuicdo
sindical). O recebimento da contribuicdo obrigatéria descontada de todos os
integrantes da categoria impunha ao sindicato o consequente dever de

indistintamente assistir e representar todos aqueles abrangidos pelo desconto.

Contudo, essa sistematica foi radicalmente alterada pela Lei n.°
13.467/2017, que dando nova redacgédo aos artigos 578 e 579 da CLT, determinou
que as contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes da categoria

somente pode ser efetivada “desde que prévia e expressamente autorizadas”.

Em que pese questionada, a constitucionalidade desses dispositivos foi
expressamente reconhecida pelo E. STF, em acdérddo ainda nio publicado,
prevalecendo o entendimento de que “ndo se pode admitir que a contribuigdo

sindical seja imposta a trabalhadores e empregadores quando a Constituicao
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determina que ninguém € obrigado a se filiar ou a se manter filiado a uma entidade
sindical”’ (Fonte: Noticias do STF, Sexta-feira, 29 de junho de 2018).

Inclusive, ainda segundo o informativo acima, frisou o Min. Luis
Roberto Barroso, favoravel a constitucionalidade dos dispositivos, que a nova
sistematica “...simplesmente ira fazer com que os sindicatos sejam sustentados

como todas as demais associagdes por contribuicdes voluntarias”.

Nao ha duvida, pois, que a Suprema Corte, ao colocar em maxima
evidéncia o principio de que ninguém € obrigado a se filiar ou se manter filiado a
uma entidade sindical e eliminar qualquer possibilidade de sustentagao financeira
compulséria do sistema, também confirmou a natureza associativa comum dos
sindicatos, que devem sobreviver exclusivamente as custas das contribuicdes
voluntarias dos integrantes da categoria e da prestagdo de seus servigcos
sindicais.

Com efeito, nesse novo cenario, diante do relevo constitucional
conferido a liberdade de associacao sindical, pelos mesmos fundamentos, impoe-
se reconhecer que os instrumentos coletivos n&do mais albergam todos os
integrantes da categoria, mas apenas aqueles associados a agremiagao ou que
considerem vantajosos os beneficios previstos no instrumento coletivo de trabalho

e aceitem pagar pelos servigos relacionados a sua celebragao.

Nao se mostra justo que uma parcela da classe trabalhadora, em que
pese nao participar da vida sindical e ndo se engajar na busca por melhores

condigbes de trabalho, beneficie-se de conquistas obtidas pela via do servigo de
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negociagao coletiva.

Igualmente, também nao se afigura correto que entidades sindicais
débeis — que ndo gozam da confianga da categoria e ndo obtém beneficios para
0s seus integrantes -, percebam valores obrigatoriamente descontados de
trabalhadores insatisfeitos com o conteudo das clausulas e com a falta de
qualidade da representacao.

Em ambas as situacbes, doravante, a opcao de contribuir ou ndo para
com a manutencdo do sindicato, de participar de sua vida e administracido, de
querer ou nao que as clausulas do instrumento coletivo alcancem a sua relagéo

individual de trabalho esta exclusivamente nas maos do trabalhador.

Assim, pelos fundamentos acima, ndo se vislumbra ilegalidade ou
inconstitucionalidade na clausula 51 do acordo coletivo firmado entre as partes
investigadas, que adaptando-se a novel sistematica legal, apenas vinculou o

recebimento de beneficio ndo previsto em lei ao pagamento pelo servigo prestado.

E ndo bastasse isso, cabe recordar que a redacao da clausula foi
aprovada em assembleia coletiva da categoria, 6rgdo maximo de deliberagao
sindical, estando em consonancia com entendimento manifestado na Nota
Técnica n.° 1, de 27 de abril de 2018, da CONALIS, que ao tratar da contribuigao

sindical, p6s em relevo a “assembleia geral do sindicato”, destacando que:

7

33. A assembleia geral do sindicato € o local e o momento

adequados para que os individuos integrantes da categoria, seguindo o0s
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valores supremos de nossa Constituicdo, com liberdade, igualdade e
seguranga, manifestem suas opinibes e, em harmonia social, realizem a
concertagdo e a solugdo pacifica dos eventuais conflitos de interesses
existentes no seio da categoria, em tudo no que diz respeito ao exercicio da
liberdade e autonomia sindical, ai incluidos a forma de organizagcdo e de
administragdo socio-econémicofinanceira do sindicato, a condugdo e

aprovagdo da negociagao coletiva e o livre exercicio do direito de greve.

Nao se justificando, portanto, o manejo da acéo civil publica ou outra
medida de natureza coletiva, promove-se 0 ARQUIVAMENTO do presente feito,
determinando-se a sua tempestiva remessa dos autos a Camara de Coordenacao

e Revisao do Ministério Publico do Trabalho.
Eo que cumpre relatar.

Cumpra-se o disposto no art. 10, §1°, da Resolugdo 69/2007 do
CSMPT, remetendo-se coépia do presente aos interessados, para ciéncia do

arquivamento.

Exaurido o prazo previsto no artigo acima mencionado, a Camara de

Coordenacao e Revisdo do MPT.

Bauru/SP, 03 de julho de 2018.
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JOSE FERNANDO RUIZ MATURANA
Procurador do Trabalho
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